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RESUMO

O presente estudo teve como tematica a crise no Sistema Penitenciario brasileiro e como isso
se reflete na ressocializa¢do do apenado. A discussdo proposta emergiu da consideracéo de que
as penas, ao longo do tempo, foram uma imposicdo considerada necesséria para infligir o
castigo e ao mesmo tempo, coibir novos delitos a partir do processo de ressocializacdo do
apenado. No entanto, a realidade passou a denotar que os sistemas penitenciarios nao
conseguiram alcancar essa funcdo primordial, tornando-se notdrias escolas de crimes, além da
reincidéncia no crime, instando enquanto reflexo de diversas falhas. A pesquisa em tela partiu
do seguinte problema: de que forma o declinio do sistema penitenciario brasileiro fere o
principio da dignidade humana e influencia negativamente na ressocializa¢do do apenado? 1sso
posto, compreendeu-se que embora o objetivo central dos locais de cumprimento de penas seja
a promocao da ressocializacdo, ndo € possivel afirmar que isso seja alcan¢ado plenamente, pois
ao lado dos problemas estruturais, caminham também os sociais, além da falta de politicas
publicas capazes de garantir a reintegracéo do individuo. Partindo dessa perspectiva, o objetivo
deste estudo foi analisar a crise no Sistema Penitenciario brasileiro, tendo justificativa na
emergéncia de compreender como suas falhas terminam por prejudicar a ressocializagdo. Por
meio de pesquisa bibliogréafica, a pesquisa considerou os textos de autores que abordaram essa
tematica, no intuito de estabelecer maior compreensdo sobre as narrativas que evocam a
temaética.
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1 INTRODUCAO

Em seu contexto historico, é possivel observar que as penas emergiram da necessidade
de punicdo dada aos sujeitos que optassem por condutas prejudiciais a ordem e aos cidadéos de
modo geral. Entretanto, com o passar do tempo, as prisdes ndo conseguiram mais oferecer
condicBes para que os apenados pudessem cumprir suas penas e ao sair, se reintegrassem a
sociedade. O mesmo ocorreu e ainda ocorre no Brasil, cuja crise no sistema penitenciario
suscitou a tematica dessa pesquisa que, por sua vez, se delimitou na crise no sistema

penitenciario brasileiro e seus reflexos na ressocializagdo do apenado.

No cenério atual observou-se que o sistema penitenciario se encontra em crise, causada
por diversos fatores, tanto econdmicos, quanto sociais. O que se tem, a partir da analise da
realidade sdo presidios superlotados, ambientes considerados degradantes e desumanos, além
de outras precariedades que ferem o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido,
0 problema da pesquisa se interpds na seguinte pergunta: de que forma o declinio do sistema
penitenciario brasileiro fere o principio da dignidade humana e influencia negativamente na

ressocializacdo do apenado?

Partindo da perspectiva do estudo, suas hipéteses foram: a Lei de Execugdo Penal n°
7210/1984 garante ao apenado a assisténcia, bem como as demais garantias legais dispostas,
mas os presidios sdo considerados ambientes de degradacao, resultantes do declinio do sistema
penitenciario brasileiro. Os locais de cumprimento de penas nao oferecem respaldo psicossocial
suficiente para que o apenado possa sair da realidade carceraria preparado para sua reinsercao
na sociedade. A realidade dos presidios, bem como de todo sistema penitenciario brasileiro
alimenta o fortalecimento das quadrilhas de crime organizado, o que resulta em reincidéncia
por parte dos apenados. A situacdo de crise permanente dos presidios brasileiros faz com que
principio da dignidade humana ndo seja garantido, acarretando problemas que se originam da
superlotacdo, da lentiddo na revisdo de penas, bem como na reincidéncia como forma de os

individuos se manterem apds o cumprimento de suas penas.

De forma prioritaria, o sistema penitenciario brasileiro possui como objetivo central
promover a ressocializacdo, bem como a punicdo reservada a criminalidade. Desse modo, o
Estado torna-se responsavel, ndo apenas por combater o crime, mas através da punicgéo, retirar

do criminoso do meio social.



A ter sua liberdade suprimida até o cumprimento de sua pena, acredita-se, pelo menos
em tese, de que individuo poderd se inserir novamente no contexto social. Entretanto, a
realidade brasileira denota o contrario. Um sistema de encarceramento imerso no caos por ndo
conseguir que o apenado de fato de ressocialize e volte a exercer suas fun¢des enquanto cidad&o.
Essa ineficacia alimenta também o preconceito dirigido ao apenado que, ap6s cumprir aquilo
que a lei determina, ndo consegue se inserir no mercado de trabalho novamente, uma vez que o
crime outrora cometido se torna seu estigma, ou melhor, sua marca a ser carregada para o resto

de sua vida.

H& que se levar em consideracdo de que o sistema penitenciario brasileiro se encontra
em declinio, sem conseguir cumprir os objetivos de sua existéncia frente as exigéncias impostas
pela legislacdo. Por outro lado, verifica-se que os locais de cumprimento das penas tornaram-
se depositos humanos, onde a criminalidade é alimentada de forma continua e persistente,
criando um sistema de subordinacdo que cada vez mais dificulta o processo de reinser¢ao do

apenado.

Mediante essa realidade € que essa pesquisa sobre o sistema penitenciario brasileiro se
tornou relevante, por trazer a discussdo a perspectiva de analise da realidade dos locais de
cumprimento das penas e o0 que dizem os estudiosos acerca da tematica. O que justificou o
estudo foi a necessidade de uma abordagem critica sobre os problemas que alimentam o declinio
do sistema penitenciario, além de principiar a contribuicdo ou sugestdo de medidas que podem

acarretar de fato a ressocializacdo do apenado.

2 HISTORICO DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Para compreender melhor como o Sistema Penal Brasileiro entrou em crise com o passar
do tempo, ha que se considerar os fatores historicos que contribuiram para que o processo de
ressocializacdo fosse legitimado como resultado da imposicdo de sancbes aos atos ilicitos.
Desse modo, segue um excerto do histérico do Sistema Penal Brasileiro.

Antes do surgimento dos sistemas penais e locais de cumprimento de penas, aqueles que
cometiam ilicito penais eram julgados e na maioria das vezes, condenados a pena capital. Os
que dela escapavam eram submetidos aos trabalhos forcados, degredados ou trancafiados em
masmorras sem qualquer chance de dali sairem com vida. (CORDEIRO, 2014)



Até chegar ao modelo atual, nos moldes do sistema progressivo das penas, foram
inimeras as transformacdes pelas quais o sistema penal brasileiro passou ao longo do tempo.
Desta feita, considera-se como ponto de partida para a compreensdo dessas mudangas, 0
objetivo central atribuido aos locais de cumprimento de penas sendo esse abrigar 0s sujeitos
que tenham cometido ilicito penal, que sob jugo do Estado precise restabelecer sua relagdo com

a sociedade.

De acordo com Cordeiro (2014), data de 1776 o primeiro modelo configurado como
sistema penitenciario. Esse, surgiu nos Estados Unidos e foi denominado de “Sistema
Filadélfico ou Pensilvanico. Segundo a autora citada, uma das caracteristicas desse sistema
consistia em isolar os detentos considerados mais perigosos, usando suas celas para esse fim.
Assim, os apenados ndo poderiam receber visitas de familiares. Por outro lado, aqueles
classificados como de menor periculosidade eram abrigados em celas comuns, bem como lhe

era permitido o trabalho durante o dia.

O Sistema Filadélfico era conhecido por ndo permitir que os presos comunicassem entre
si, imperando a lei do siléncio. A justificativa residia no pressuposto de que somente o siléncio
absoluto poderia fazer com que o preso se arrependesse de suas faltas, pois creditavam ao
silenciamento a oportunidade para que esse refletisse sobre o feito. Somente era permitida a
leitura da Biblia, pois se considerava que essa era uma legitima fonte de redencéo.
(CORDEIRO, 2014)

A ressocializacdo ndo era meta do sistema, apenas buscava retirar o criminoso do meio
social. No entanto, dentro dos locais de cumprimento das penas, os individuos passaram a
manifestar graves sinais de tormento psicolégico, provocado, principalmente pela exigéncia
rigorosa de siléncio. A denominada “loucura penitencidria” provou que o Sistema Filadélfico
era ineficiente, tanto pelos altos custos da manutencdo dos apenados, quanto pelo consequente
enlouguecimento dos presos. (BANDEIRA; NASCIMENTO, 2015)

Outro que consta no histérico dos sistemas penais € o Sistema Auburniano. Originado a
partir da construcdo da penitenciaria em Auburn, em Nova lorque no ano de 1818. Esse sistema,
por sua vez, era caracterizado como sendo extremamente endurecido, uma vez que 0s apenados
eram vistos como selvagens, despreziveis e incorrigiveis. Do mesmo modo que no
Pensilvanico, esse sistema adotou o siléncio absoluto. Os presos s6 poderiam se comunicar com

0s guardas e somente em um tom de voz baixo.



Durante o dia, 0s presos trabalhavam todos juntos, sob um regime de horérios rigidos,
sem poder exercer qualquer atividade laboral. A noite retornavam ao isolamento. Bitencourt
(2016) reforca que uma das caracteristicas do Sistema Auburniano era o rigoroso regime
disciplinar. Os castigos eram imputados de forma cruel e intensiva, sendo comum que muitos
presos perecessem nas prisoes. Esse tipo de penalizagdo advinha do pensamento de que somente
com o castigo fisico é que a recuperagdo do detento poderia ser possivel. O problema é que o0s
castigos infligidos marcavam ainda mais a trajetoria dos apenados e ndo havia nenhuma espécie

de ressocializacao desses que, ao sairem das prisdes adentravam ainda mais na criminalidade.

Tanto no Sistema Filadélfico quanto no Auburniano existem algumas semelhangas,
além de serem submetidos ao siléncio e aos castigos, 0s presos ndo passavam por nenhuma
modalidade de reinsercdo social. O que esses sistemas tinham como objetivo principal era fazer
com que o apenado se arrependesse dos atos cometidos. Do mesmo modo, ndo havia como
mensurar o arrependimento do preso, pois isso é um ato subjetivo. Como ja& se encontravam
coligados a criminalidade, os presos somente tinham sua palavra e seu comportamento dentro
da prisdo como forma de garantia de arrependimento, e nem sempre encontravam magistrados

dispostos a ouvir suas declaracdes de arrependimento. (BITENCOURT, 2016)

No seéculo XIX emerge outro sistema penitenciario delineado como progressivo,
superando os outros dois sistemas antes adotados. Nesse novo sistema, a pena passou a ser
executada em etapas distintas. “Inicialmente o preso era colocado no regime fechado,
verificando um isolamento do preso, e depois ia progredindo para o semiaberto e depois para o
aberto, verificando uma liberdade maior para o detento.” (CORDEIRO, 2014, p.30)

Essencialmente, o comportamento do detento e o trabalho por ele exercido séo
determinantes do progresso no cumprimento da pena. Esse sistema é adotado no Brasil, partindo
do pressuposto que por mérito e pela necessidade de reinsercdo social, o apenado pode ter sua
pena reduzida, isso dependendo do comportamento que tiver dentro da instituicdo de

cumprimento.

Em tese, o sistema de progresséo das penas seria eficaz no processo de ressocializagéo.
O individuo poderia trabalhar, diminuir seu tempo na prisdo e sair de la para se inserir no
mercado novamente. No entanto, é justamente esse sistema que se encontra em crise no pais
atualmente, pois se considera que o proprio sistema penitenciario esteja fragilizado em duas
vertentes: na individualizacdo penitenciaria e na pretensdo de que regime prisional possa, de

alguma forma, manter uma existéncia mais racional e humana. (BITENCOURT, 2016)



Menciona o autor supracitado, que o sistema progressivo peca pelo seu conceito

retributivo.

[...] O sistema progressivo parte de um conceito retributivo. Através da
aniquilacéo inicial da pessoa e da personalidade humana pretende que o
recluso alcance sua readaptacdo progressiva, por meio gradual afrouxamento
do regime, condicionado a prévia manifestacao de ‘boa conduta’, que muitas
vezes é s aparente. (BITENCOURT, 2016, p.173)

Insta destacar que a critica maior se encontra no fato de que ao presidiério cabe apenas
manter o bom comportamento, mas isso ndo garante que na progressao de sua pena as condi¢des
psicoldgicas de se estar novamente em um meio social estejam garantidas. Por outro lado, essa
mesma critica sustenta o preconceito em relacao aos que terminam de cumprir suas penas e sao
considerados novamente aptos para estar em sociedade. Vale ressaltar que o preconceito
contribui efetivamente para a ndo reinsercao desses sujeitos, que, por sua vez, fragilizados pelas
poucas condicdes de trabalho ou de vida social que se descortinam, terminam por reincidirem

€m Seus crimes.

3 CUMPRIMENTO DE PENA NO BRASIL

O ordenamento juridico brasileiro comuta a pena a alguém que tenha cometido delito
definido pela lei, ou melhor, aquele que tenha cometido um fato tipico, ilicito e culpavel, sendo
aplicado o jus puniendi do Estado. Somente ao Estado cabe o direito de punir, sendo esse
também o ente legitimado para reprimir, coibir ou mesmo inibir o delinquente quando se

percebe a tendéncia a novos delitos.

Greco (2016) ressalta que mesmo com toda autonomia concedida ao Estado, o jus
puniendi ndo pode ferir os principios da Constituicdo Federal que, por sua vez, resguarda o
direito dos que estdo sob a custodia do Estado ao proibir a imposicdo de algumas penas. 1sso se
da a partir do entendimento de que poder ferir a dignidade da pessoa humana. Por outro lado,
segundo 0 autor, essas penas “poderiam ainda fugir em determinadas hipoteses da sua fungao

preventiva, o que nao poderia ser aceito.” (GRECO, 2016, p.581).

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu art. 5°, que ndo havera pena de morte
no pais, a ndo ser em caso de guerra declarada. Do mesmo modo, o individuo ndo terd pena
perpétua, trabalhos forgados, banimento ou qualquer outro castigo considerado cruel. De acordo

com a literatura, a pena possui uma finalidade absoluta que se baseia na tese da retribuicé&o,



bem como relativa, baseada na tese da prevengdo. Leciona Greco (2016, p.582) que “[...] dentro
da teoria preventiva ha uma subdivisdo entre a prevencdo geral, que se aplica na fase da

cominacdo da pena e a prevencao especial que se aplica na fase da execucdo da pena.”

Na teoria absoluta a principal caracteristica esta na obrigacdo imposta ao condenado de
reposicdo do mal feito para a sociedade. Desse modo, caso tenha cometido um ilicito penal, o
individuo precisa ser recolhido até que mereca estar novamente em liberdade, o que explica seu
caréater retributivo. Por outro lado, na teoria relativa, a prevencdo € o foco. Nesse contexto,
observa-se existe a prevencdo negativa e a positiva. A modalidade de prevencdo geral negativa
parte do pressuposto de que a pena imposta deve servir de exemplo par que outros sujeitos ndo
incorram no mesmo delito. Esse aspecto também é conhecido como prevencdo por intimidacéo.
(GRECO, 2016)

Ao se tratar da modalidade de prevencao geral positiva, compreende-se que nesse caso,
a pena teria um fim pedagdgico e comunicativo acerca do sistema normativo social, sendo
dirigida a coletividade como um meio de “ensinar” os valores juridicos e morais, inserindo-0S

no cotidiano social dos individuos.

O objetivo é colocar na mente humana a necessidade de respeito a
determinados valores e que possa ensejar uma fidelidade ao Direito Penal.
Analisa-se entdo que a pratica de uma determinada conduta é errada e fere o
Direito Penal, busca-se entdo fazer que o individuo repense antes de praticar
a conduta criminosa, numa tentativa de ser fiel com o Direito Penal de ndo
delinquir. (OLIVEIRA, 2015, p.454)

No que tange a prevencao especial, a modalidade busca evitar que o delito seja praticado
e por isso, se direciona de forma exclusiva ao individuo, objetivando que esse ndo cometa novos

delitos.

Na sua modalidade positiva, visa a reeduca¢do do condenado enquanto na
modalidade negativa visa a neutraliza¢do ou a eliminagdo do carater criminoso
do apenado. Essa prevencao vai lidar com a personalidade do agente, em u ma
tentativa de corrigi-la para ndo mais delinquir. Aqui busca-se uma
ressocializacdo do apenado, como forma de ndo mais delinquir e respeitar as
normas juridico-penais, protegendo assim a sociedade. (BITENCOURT,
2016, p.616)

Considera-se que os fins destinados a prevencao especial ndo possuem eficacia. Nesse
sentido, Bitencourt (2016) justifica que as medidas ressocializadoras séo dotadas de impreciséo
e por isso, seus pressupostos ndo possuem a legitimidade necessaria para comprovar sua
efetividade. O que ocorre é contrario ao seu objetivo principal, ou seja, no lugar de ressocializar,

a pena privativa de liberdade dessocializa. Esse fenémeno fere o principio da dignidade da



pessoa humana.

Oliveira descreve que os meios utilizados para se sustentar a pena privativa de liberdade
ndo podem ir contra os principios fundamentais dispostos na Carta Magna. Assim, 0
doutrinador destaca que no contexto da execucdo penal seja inadmissivel qualquer tipo de
castigo corporal, suplicios ou torturas. “A pena é para 0 Homem, ainda que 0 seu crime tenha
sido 0 mais gravoso possivel.” (OLIVEIRA, 2015, p.163)

Na interpretacdo, esse tipo de acdo mitiga a esséncia das penas e do mesmo modo, fere

o0 Principio da Dignidade Humana.

3.1 OS LOCAIS DE CUMPRIMENTO DE PENA

A crise no Sistema Penitenciario Brasileiro remonta a muito tempo, mas ha que se
considerar a piora na organizacao carcerdria, principalmente a partir do final do século XX e
inicio do século XXI. A realidade dos locais de prisdo denota a situacdo na qual os apenados
vivem o processo de ressocializacdo, ou seja, os presidios repletos e a falta de politicas de
repressdo ao crime dentro das prisdes justificam as maiores dificuldades no que se refere ao
processo de reinsercdo em sociedade. De acordo com Oliveira (2015), o interior de um local de
cumprimento de pena se tornou, na verdade, um laboratério de treinamento para liderangas
criminosas. Com a perda de um significado para o conceito de dignidade e honra, os individuos
passam a ser sentir como seres inseridos em um modelo de aparelhagem capaz, ndo de corrigir
0 comportamento criminoso, mas de estimular sua existéncia. Assim, para o autor mencionado,
os presidios, penitenciarias, prisdes e outros locais de cumprimento de penas podem ser

considerados como:

[...] aparelho destruidor de sua personalidade, pelo qual: ndo serve o que diz
servir; neutraliza a formag&o ou o desenvolvimento de valores; estigmatiza o
ser humano; funciona como maquina de reproducdo da carreira no crime;
introduz na personalidade e prisionalizacdo da nefasta cultura carceraria;
estimula o processo de despersonalizacdo; legitima o desrespeito aos direitos
humanos.(OLIVEIRA, 2015, p.55).

Um regime prisional possui diversas finalidades, sendo considerado como um sistema
com uma diversidade de fins. Ottoboni (2004, p. 47) reforca que “o regime prisional precisa
garantir o confinamento, ordem interna, puni¢ao, intimidacao particular e geral e regeneragdo.”
Por outro lado, Kruchinski Junior (2009) aponta que outro escopo dos regimes prisionais se

encontra na necessidade de ofertar ao apenado formas de se reintegrar na sociedade, e para que



isso ocorra é fundamental o investimento na educacdo deste, seja por meio do aprendizado
técnico ou profissional, de modo que lhe seja possibilitada a chance de exercer uma atividade
que seja honesta, com perspectiva de futuro, sendo apontada como legitimo meio de

readaptacdo social.

No entanto, os locais de cumprimento de penas tém se tornado a cada dia um reflexo do
pensamento de que, antes da ressocializagdo, o apenado precisa se tornar décil e Gtil. Para tanto,
as denominadas “oficinas” tornaram-se praticamente o Unico contato com o mercado de
trabalho, embora a realidade denote que a atividade laboral exercida pelo apenado somente se

concretiza no espaco da prisdo, mas que fora desta, ndo € considerada meio de reinsercao.

Grande parte dos que se constituem em mdao-de-obra, ndo continuam exercendo suas
funcBes ao cumprir suas penas. 1sso decorre do estigma de ex-presidiarios associado ao fato de
gue o mercado de trabalho é ineficiente quando se trata de absorver as possibilidades laborais
desses. (KLEIN, 2014). Quando se fala em encarceramento, ndo apenas o apenado sofre com
0s posicionamentos negativos da sociedade. E comum as familias sofrerem reveses
materializados no preconceito e na ideia de que os entes também tenham que ser privados de
sua liberdade, carregando a culpa pelos atos cometidos por quem se encontra em cumprimento
de pena. Os locais de cumprimento das penas sdo considerados como a parte mais fragil do

sistema penitencidrio brasileiro.

Para compreender melhor como crise se instaurou, torna-se necessario, entdo, descrever
os principais locais de cumprimento da pena existentes no pais. Nesse interim, vale destacar os
dizeres de Senna (2018) ao afirmar que o sistema carcerario brasileiro se constitui por unidades
inseridas na esfera estadual de governo. Nesses ambientes a superlotacdo é comum, o que
dificuldade a individualizacdo da pena, sendo praticamente impossivel separar 0s presos
provisorios dos condenados. Segundo o autor mencionado, isso resulta no descumprimento da
Lei de Execugdo Penal que “estabelece a custddia separada entre processados e sentenciados, €

estes, pelos respectivos regimes” (SENNA, 2008, p.57).

No Brasil, os locais de cumprimento das penas sdo os Centros de Observacao, Hospitais
de Custodia e Tratamento Psiquiatrico, Cadeias Publicas, Penitenciarias, Coldnias Agricolas e

Industriais e Casas do Albergado.
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3.1.1 Centro de Observacao

Os centros de observacgéo sdo locais cuja funcéo se encontra prevista nos art. 96 e 97 da
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execugdes Penais. Entretanto, esse local ndo é
estabelecido conforme é imposto pela legislacdo. Segundo Mesquita Janior (2012), ndo ha
registros da existéncia de centros de observacdo no pais e os condenados séo classificados
mediante os crimes cometidos e o tempo da pena. Mesmo em um infimo nimero quando se
considera a extensdo do pais, os dados do DEPEN (2019) demonstram que em 2019 havia 4

instituicOes caracterizadas como Centros de Observacgdo no Brasil.

Os Centros de Observacdo também sdo os locais nos quais deveriam ser feitas as
triagens, bem como os exames gerais e 0s exames criminolégicos. Normalmente esses laudos
sdo encaminhados para uma Comissdo Técnica de Classificagdo para que as pesquisas
criminoldgicas possam ser realizadas. Franca (2017) reforca que os exames criminoldgicos sdo
instrumentos da ordem técnico-cientifica, constituidos a fim de estabelecer um indice de
periculosidade comutado aos individuos considerados desajustados para o convivio social.
Segundo o autor mencionado, este tipo de avaliagdo servira para que seja possivel, pelo menos
judicialmente, evitar a reincidéncia, bem como as reinsercdo antecipada dos que porventura

apresentarem maior risco social.

3.1.2 Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP)

Os HCTP séo descritos na literatura juridica como sendo local de cumprimento de pena
no qual os individuos que cometeram crimes, mas que sdo inimputaveis ou mesmo, semi-
imputéveis, cujo processo de internagdo cumpre o artigo 99 da Lei de ExecucBes Penais.
Mirabete descreve esses locais como sendo:

[...] um hospital-presidio, que tem por objetivo o tratamento psiquiatrico e a
custodia do internado, sendo que para isso, sua liberdade de locomogdo é
restringida. Tal ambiente deve ser salutar, para possibilitar condi¢cGes de
melhora ou de restabelecimento. (MIRABETE, 2008, p.112).

Este local de cumprimento de pena é destinado aos que ndo podem ser
responsabilizados, mas € exigido que uma junta psiquiatrica avalie o individuo para determinar
o indice de comprometimento mental que possa justificar o ingresso dos sujeitos no HCTP. Do

mesmo modo, o apenado que cumpre sua pena neste local, devera ser acompanhado
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cotidianamente, sendo seus exames realizados de modo a novas avaliagfes. Caso o individuo
demonstre melhora no quadro clinico, os 6rgdos de justica poderdo determinar seu ingresso em
uma penitencidria, desde que nao ofereca riscos, a si proprio ou ao seu entorno. De acordo com
os dados do DEPEM, 28 HCTP estavam em funcionamento no Brasil no ano de 2019, o que

garantiu menos de 10% da necessidade de todo pais.

3.1.3 Cadeias Publicas

A literatura juridica endossa o fato de que a separacdo e funcdo da Cadeia Publica é
essencial uma vez que a finalidade da prisdo provisoria se resume em custodia de quem é
imputada a prética do delito, para que esteja a disposi¢cdo da autoridade judicial enquanto dure
0 inguérito ou mesmo a acdo penal. Tal estabelecimento ndo € dimensionado para o

cumprimento de pena que ndo tenha sido imposta ou gque seja definitiva.

Como a Execucéo Penal somente pode ser iniciada ap6s o transito em julgado
da sentenca, a prisdo provisoria ndo deve ter outras limitacBes sendo as
determinadas pela custodia e pela seguranca e ordem dos estabelecimentos.
Evita-se, com a separagdo do preso irrecorrivelmente condenado, a influéncia
negativa que este possa ter em relagdo ao preso provisorio. (SENNA, 2008,
p.68)

O que contribui para que o sistema prisional sofra ainda mais com a crise, é a realidade
de que um namero consideravel de individuos permanece por longo tempo nas cadeias publicas.
Teoricamente, as cadeias publicas devem ser destinadas aos sujeitos que estejam aguardando
julgamento. Entretanto, de acordo com Oliveira (2012), nesses espagos encontra-se um
amontoado de indiciados, denunciados e condenados por crimes de menor ou maior gravidade.
N&o obstante, esses espagos sdo ocupados sem a consideracdo de que pelo menos a
infraestrutura precisa ser razoavel, no sentido de acomodar os presos garantindo o0 minimo das
condicdes dignas. De forma explicita, as cadeias publicas revelam um afronte ao disposto da
Constituicao de 1988, assim como aos artigos 88 e 104 da Lei de Execucdes Penais.

Mirabete (2008) ressalta que os presos provisorios sao aqueles autuados em flagrante
delito, recolhidos preventivamente, pronunciado para julgamento do Tribunal do Juri, com
sentenga ainda recorrivel e por fim, os individuos submetidos a prisdo temporéaria. O autor
destaca que esses ndo podem ocupar a mesma cela que os outros presos, tendo que estar
separados dos demais. Nesse sentido, é reforcado que a finalidade principal da Cadeia Publica

seja a de custodiar 0s presos provisorios, com o objetivo maior de fazer com que possam estar
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disponiveis, ndo apenas durante o inquérito policial, mas na a¢do penal que ndo represente
cumprimento de pena.

Segundo menciona Costa, as cadeias publicas “[...]Jdestinam-se ao recolhimento de
presos provisorios, localizado préximo ao centro urbano e ser dotado de cela individual com
area minima de seis metros quadrados. Também ficardo alojados os sujeitos a prisao civil e
administrativa, em secdo especial.” (COSTA, 2006, p.87). A Lei de Execucgéo Penal garante,
em seu artigo 103 in verbis, “cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) Cadeia Publica a fim de
resguardar o interesse da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local
proximo ao seu meio social e familiar”.

Mesmo diante da legislagdo, as cadeias publicas ndo sdo uma realidade de todas as
comarcas, e mesmo com a criacdo de novas, essa exigéncia ndo é levada em consideracéo.
Assim, considerando os Gltimos dados emitidos pelo DEPEM (2019), em todo o pais existem

612 cadeias publicas, correspondendo a pouco mais de 22,6% das comarcas do Brasil.

3.1.4 Penitenciarias

As penitenciarias sdo destinadas aos individuos que tenham recebido pena de reclusdo
em regime fechado. Devem ser construidas distantes dos centros urbanos e a priori, 0s
condenados deveriam ocupar uma cela individual, com é&rea de seis m?, composta por
dormitorio, sanitario e lavatério, isolamento sonoro e térmico e boas condi¢des de salubridade.
No entanto, de acordo com Costa (2006), essa € uma realidade muito distante do que ocorre no
Brasil, evidenciada pela maior critica ao Sistema Penitenciario, a superlotacdo das celas, o
ambiente de insalubridade, nos quais muitos dos crimes pelos quais os individuos foram presos
continuam a ser praticados. Do mesmo modo, o acimulo de presos em um espaco pequeno
fomenta o que se denomina como a “escola do crime”. Sem contar as inumeras rebelides que
assomam o espaco, além das violentas disputas pelo territério.

Oliveira (2012) reforca que as penitenciarias sdo locais de cumprimento de penas, e
como tal, designados aos que ja& receberam sua condenagdo. Em tese, tanto a higiene quanto a
alimentacdo atenderiam as necessidades individuais de forma efetiva. No entanto, o autor faz
uma comparacdo com a situacdo das cadeias publicas que por serem locais provisérios também
mantém os presos por longo periodo e nos mesmos parametros de insalubridade dos presidios.
Conforme menciona Vieira (2011, p.54), “as unidades prisionais brasileiras ndo oferecem uma

estrutura nem fisica, nem humana, o sistema precisa de mudancas emergenciais para poder
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colher os detentos numa forma mais humana. E assim tentar ressocializar o preso de forma mais
rpida”. Segundo o DEPEM, com dados informados em 2019, o Brasil conta com 378
penitenciarias que atende todo o territério nacional, sendo de maior ou menor seguranca de
acordo com a necessidade de recolhimento do apenado.

N&o obstante, sobre as penitencidrias é possivel considerar que estes locais nédo
cumprem sua finalidade, n&o a de recolher o criminoso, mas de reeducar e ressocializar no
intuito de uma reinser¢do no contexto social. O que se observa, como discutido em muitos
aspectos neste estudo, é a projecdo de locais nos quais nao ou pouco existem condicdes dignas

para que a ressocializagdo de fato ocorra.

3.1.5 Coldnias Agricolas ou Industriais

As Coldnias Agricolas ou Industriais sdo locais destinados ao cumprimento da pena no
regime semiaberto. De acordo com alguns requisitos de selecdo e lotagédo, os apenados podem
ocupar espacos coletivos, no intuito da individualiza¢do da pena. Costa (2012) leciona que para
esses locais sdo direcionados os apenados que compreendem a dimenséo do delito ocorrido e
que se propdem a cumprir a pena em submissdo a disciplina a ser aplicada, bem como a
consciéncia sobre a possibilidade de reinsercéo social.

Destarte, Miotto reforca que:

[...] entre a prisdo fechada, servida de aparatos fisicos ou materiais que lhe
garantem maxima em favor da disciplina e contra as fugas, e a prisdo aberta,
despida de quaisquer aparatos semelhantes, existe um meio termo, que é
constituido pela prisdo semiaberta. Além disso, a evolucao da pena se mostrou
se necessaria a reducdo ao maximo possivel do periodo de encerramento na
prisdo de seguranga méxima. Dai a origem da prisdo semiaberta como
estabelecimento destinado a receber o preso na sua transicdo do regime
fechado tradicional para o regime aberto ou de liberdade condicional
(MIOTTO, 2012, p.35)

Conquanto o denominado regime semiaberto se componha a partir da capacidade do
apenado de cumprir com responsabilidade os deveres de trabalhar, submeter-se a disciplina e
ndo empreender rebelides e fugas. Segundo Leite et al. (2011), a legislagdo pétria subordina as
colbnias agricolas e industriais a um minio de vigilancia e seguranca, para que os apenados
possam se movimentar com menor tolhimento.

Por isso, a vigilancia é realizada de forma discreta, sem armas de fogo ostensivas,

enfatizando no preso o sentido da liberdade, ainda que limitada. De acordo com o DEPEM
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(2019), existem 97 Coldnias Agricolas e Industriais no Brasil, destinadas a atender todo o pais.

3.1.6 Casas do albergado

As Casas do albergado séo destinadas para o cumprimento das penas em regime aberto,
bem como da pena de limitagcdo de fim de semana. Esse espaco compreende o fator educativo
da ressocializacdo do apenado, devendo estar situado na zona urbana com facil acesso, sem a
construcdo de meios fisicos de impedimento de fugas e por ser ambiente educativo, ter salas
compostas para a oferta de cursos, palestras e orientacfes aos apenados. Sobre as casas,
Mendonca reforga que:

A casa de albergado € o estabelecimento penitenciario destinado a execucdo
do regime aberto de cumprimento da pena privativa de liberdade. A casa de
albergado deve ser posta em centros urbanos e ndo pode ter obstaculos para a
fuga, haja vista que o regime aberto é fundado no principio da
responsabilidade e da autodisciplina do condenado. Deve, ainda, ser dotada
de aposentos para acomodar os condenados, além de instalagdes para o pessoal
do servico de fiscalizagdo e orientagdo. (MENDONGCA, 2015, p.135).

Instituidas pela Lei n® 1.694, de 15 de julho de 1985, as Casas do Albergado séo locais
de seguranca minima, uma vez que se baseiam em pressupostos de responsabilidade e
autodisciplina do apenado. No entanto, apesar de teoricamente servirem como base efetiva para
a ressocializacdo, principalmente ao se considerar todo o caminho que apenado percorre até o
regime aberto, as Casas sdo as que mais sofrem denlncias por desvio de verbas e falta de
infraestrutura. De acordo com o relatério do DEPEM, em 2019 o pais contava apenas com 17
casas do albergado. Destas, nem mesmo 30% possuia estrutura fisica e pessoal adequada para
0 acolhimento do apenado e o trabalho educativo. Do mesmo modo como ocorreu com outros
espacos de cumprimento de penas, as casas se tornaram amontoados de individuos que ali

passam a noite até que suas penas sejam findadas.

3.2 ARESSOCIALIZACAO DO PRESO

De modo geral, observa-se que a ressocializacdo dos infratores, de modo que seja
possivel sua reinsercdo em sociedade tem se mostrado ineficaz, ponto nevralgico do sistema
prisional, o que materializa a crise pela qual passa. Além disso, a morosidade em reavaliar

processos e acompanhar o cumprimento das penas fomenta ainda mais a ideia de fracasso da
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politica prisional, principalmente ao se considerar que os individuos que retornam ao convivio

social, comumente se tornam piores do que no momento de ingresso no sistema prisional.

Apesar da situacdo observada nos presidios, a ressocializacdo do réu é concebida
através da educacdo, trabalho. E possivel mencionar a teoria relativa com a preventiva da
pena de maneira que possa impossibilitar os infratores de cometerem novos delitos.
Evidentemente, a omissdo do governo em relacdo aos presidios no que tange ao cumprimento

do papel da ressocializacao.

Destaca-se 0 papel da educacdo para os detentos, posto que, representa ponto
primordial para que o infrator possa se reinserir na sociedade podendo inclusive conseguir
emprego digno para seu sustento. Exposta no artigo 17 ao 21 da LEP — Lei 7210/84, a
educacdo é valorosa, uma vez que atribui ao condenado discernimento e capacidade para

alcancar bom emprego.

Em dados apontados pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciaria
(INFOPEN), ressalta-se que a maioria dos condenados é constituida por jovens com faixa
etaria entre 18 a 29 anos, incluindo negros, pobres e de baixa escolaridade. Enfatizando que
a maioria dos detentos ndo possuem ensino fundamental completo. Portanto, o ensino dentro
das penitenciarias direciona novos interesses, encorajando-os a buscar novas direcoes,
conforme dispde o0 artigo 126 § 1°, inciso | da LEP. Tal mecanismo, além de mudar vidas dentro
dos presidios representa uma forma de reduzir a pena cominada. (BRASIL,1984).

O trabalho, em ambito carcerario, é tdo importante quanto a educacdo para a
ressocializacdo, destina-se ao réu de forma favoravel, podendo ser elencado como direito ou
dever a ele outorgado, conforme descrito no artigo (39, V e 41 1l da LEP). O labor pode
favorecer inclusive os familiares, de forma que o trabalho remunerado custeie suas despesas e

ajude seus familiares.

A teoria relativa com a finalidade preventiva da pena, propde evitar infracao futura do
réu e assim impossibilita que este instigue outras pessoas a cometerem crimes, de forma que
esta pena tenha a finalidade ressocializadora, posto que, ndo basta a volta do infrator a
sociedade, mas que este esteja preparado para nela conviver. Destaca-se que esta teoria
assegura que o infrator, ao voltar a delinquir, estara detido e impedido de cometer novos delitos.
Segundo Masson “para essa variante, a finalidade da pena consiste em prevenir, isto &, evitar a
prética de novas infragdes penais (puniturnepeccetur). E irrelevante a imposicéo de castigo ao
condenado”. (MASSON, 2012, p.544).
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A precaucdo dessa teoria que aplica a san¢do em conter delinquentes, a pratica de
condutas advindas futuramente se subdivide em geral e especial. A teoria geral se direciona a
sociedade, de modo que a aplicacdo dessa pena terd efeito intimidador. Dessa forma, a
coletividade vai acatar essa pena com receio que possa sofrer san¢des impostas pela norma e

consequentemente evitando novos fatos delituosos.

4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

e Analisar a crise no Sistema Penitenciario Brasileiro e seus reflexos na ressocializacédo

do apenado.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Discorrer sobre o historico do sistema penal brasileiro;

e Descrever como se efetiva 0 cumprimento das penas no Brasil;

e Analisar os locais de cumprimento das penas no Brasil;

e Compreender como a crise no sistema prisional interfere de forma direta no processo de

ressocializacdo do apenado.

5 METODOLOGIA

A pesquisa proposta foi de cunho bibliografico, uma vez que, de acordo com Braga

(2014) esta compreende no dialogo tedrico com autores que versam sobre o tema em estudo.

Quanto a classificacdo, o estudo foi do tipo exploratério, uma vez que, segundo Salomon
(2012, p.56), seu objetivo é:

Tatear 0 quanto possivel em busca de quaisquer elementos que possam
esclarecer questdes (hip6teses), problemas, mostrando algo ainda nédo
apontado. Envolvem, geralmente, levantamento bibliografico e documental,
muito utilizadas como etapa inicial de um projeto de pesquisa, ja que se
caracterizam por esclarecer certos temas e assuntos.
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Partindo de sua natureza, logo se faz também necessério evidenciar os entendimentos
jurisprudenciais quanto ao tema. Portanto, o método aplicado como forma de colher dados e
informacdes foi por meio de revisdo bibliografica e entendimentos dos Tribunais Superiores,
onde sera realizado leituras e releituras, se atentando ainda a sites juridicos, doutrinas, revistas
e a legislacdo vigente, que dentre outros foram consideradas como fontes primérias e
secundarias, essenciais para a confirmacéao ou refutacao das hipdteses, bem como o alcance dos

objetivos propostos na pesquisa.

6 ANALISE E DISCUSSAO

Uma das grandes preocupacdes relativas ao cumprimento de penas é o que ocorre depois
que o apenado deixa a instituicdo. O processo de ressocializacdo é delicado, uma vez que a

sociedade ndo o acolhe novamente como cidadao.

A ressocializacdo do preso tornou-se um problema que vai além do dmbito judicial e
alcanca as esferas sociais. Isso decorre do fato de que no cumprimento de sua pena, o individuo
convive com o0s mais diversos tipos, e no sistema penal brasileiro, a reinser¢do dos apenados
transformou-se em utopia. (OLIVEIRA, 2015)

Essa ideia pauta-se no pensamento de que o0 preso, mesmo cumprindo sua pena, ou seja,
tornando-se apto para estar em sociedade novamente, sempre ird carregar a criminalidade
consigo. Assim, esse discurso delineia a imagem que o individuo preso constroi perante 0s
grupos sociais, de que uma vez cometido ato ilicito, isso sempre voltara a acontecer. Do mesmo
modo, alguns fatores, econdémicos e culturais, fazem com que as prisdes se tornem ainda mais
repletas de jovens que adentram ao mundo do crime de forma ainda mais precoce. 1sso é notado
nos dados abaixo, colhidos pelo DEPEM (2019) que exprime o quantitativo de presos por perfil

etario.
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Figura 1. Perfil de presos conforme faixa etéria.

PERFIL

-
Item: 18 a 24 anos 167.105 7.093 174.198
Item: 25 a 29 anos 154.067 6.767 160.834
Item: 30 a 34 anos 123.529 6.060 129.589
Item: 35 a 45 anos 138.707 8.312 147.019
Item: 46 a 60 anos 49.929 3.767 53.696
Item: 61 a 70 anos 8.192 486 8.678
Item: Mais de 70 anos 1.546 49 1.595
Item: Nao Informado 68.005 4.395 72.400

Fonte: DEPEM, 2019.

Nota-se que 174.000 presos se encontram na faixa etéria de 18 a 24 anos. Isso significa
um indice de criminalidade precoce, o que resulta em mais aprendizes para a escola do crime

gue se materializa nos locais de cumprimento de penas.

Por outro lado, a sociedade ainda ndo consegue compreender que a ressocializacao seja
um direito do apenado que, por sua vez, ao cessar sua pena, necessita de meios legitimos para

garantir o retorno ao exercicio da cidadania. Sobre esse aspecto Assis reforca que:

Quando se defende que os presos usufruam as garantias previstas em lei
durante o cumprimento de sua pena privativa de liberdade, a inten¢do néo é
tornar a prisdo um ambiente agradavel e cobmodo ao seu convivio, tirando
dessa forma até mesmo o caréater retributivo da pena de prisdo. No entanto,
enquanto o Estado e a propria sociedade continuarem negligenciando a
situacdo do preso e tratando as prisdes como um depésito de lixo humano e de
seres inserviveis para 0 convivio em sociedade, ndo apenas a situacdo
carcerdria, mas o problema da seguranca publica e da criminalidade como um
todo tende apenas a agravar-se. (ASSIS, 2007, p. 76)

Segundo Lopes e Serrano (2014), o discurso mais comum dentro das instituicOes,
evidentemente, ¢ o da ressocializagdo. Além disso, o uso do termo “reeducando” suscita a
imagem de recomeco, reintegracao. Para tanto, ¢ comum o apoio de 6rgéos publicos e privados,
uma vez que se pressupde que nesse processo de “reeducagdo” o preso se torne capaz de agir

com base em valores moralmente construidos.

O Desembargador Sergio Abinagem Santana (2004) apud Lopes e Serrano (2014)

assertivo quando trata da ressocializagéo. Nos dizeres desse:
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Quando nds, operadores do Direito, negamos a existéncia de valores
conflitivos na sociedade, passamos a agir moralmente, conforme nossos
valores e, atuando mediante nossas atribuicdes em uma instituicdo
governamental, que deveria agir sempre racionalmente, acabamos impondo
nossos valores éticos e morais aos acusados, durante o processo e apds este,
ja na fase de execucdo penal. Nesta fase, sdo chamados de reeducandos. Ora,
0 termo reeducando é ideoldgico, pois seria o individuo que era educado,
deixou de sé-lo e necessita de voltar aos valores que possuia anteriormente,
como alguém que necessita passar por uma reforma intima: era um homem
educado, deixou de sé-lo, sendo necesséria a prisdo para reeduca-lo.
(SANTANA, 2004, apud LOPES; SERRANO, 2014, p.129)

O que o procurador destaca, sobre o uso errébneo do termo reeducando. Isso significa
que o individuo perdeu sua esséncia humana e precisa, de alguma forma recupera-la. Entretanto,
no pensamento social, uma vez perdida, essa parte do individuo ndo poderia ser retomada.
Desse modo, justifica-se a ideia de que o sujeito ndo pode ser reintegrado socialmente, pois

pode cometer novamente os atos ilicitos que o mantiveram preso.

7 CONCLUSAO

Apds as analises propostas na execucdo desta pesquisa, observou-se que a crise no
sistema penitenciario brasileiro ndo € atual, e decorre de vérios aspectos, dentre estes uma
demanda maior do que o suportado, mas que néo se resolveria apenas com a construcéo de mais
locais de cumprimento de penas. Do mesmo modo, pondera-se que a falta de politicas publicas
eficientes, de aplicacdo honesta de recursos, sem os famosos desvios de finalidade causados
pela corrupcdo, onera ainda mais a seguranca publica, refletindo de forma dréastica no sistema

prisional.

Considerando o histérico do sistema penal brasileiro, observou-se que houve avancos
desde a origem das penas, mas nao haveria por que se falar em crise, pois néo se tem registros
de que o modelos adotado, bem como os locais de cumprimento das penas tenha dado certo em
algum momento. Por outro lado, h4 um silenciamento dos entes federativos no que tange a
fiscalizacdo. Do mesmo modo, séo poucos os registros de entidades que consigam fiscalizar a

contento, a forma como os locais lidam com a insalubridade e a escola do crime.

Com a pesquisa, a partir das leituras realizadas, foi possivel compreender que o maior
problema se configura na superlotacdo. Este aspecto se resolveria com a construcéo de novas
unidades de cumprimento das penas, mas ndo garantiria que o processo de ressocializacéo se

daria de forma efetiva. Por mais que sejam construidos novos locais de cumprimento de penas,
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se ndo houver um trabalho pontual no sentido de preservar a dignidade do apenado, inserindo-

0 novamente na sociedade, as constantes reincidéncias agravaréo ainda mais a crise.

Ademais, a perda da dignidade causada pelos aspectos fisicos e psicolégicos que
caracterizam as prisdes brasileiras, as quais se tornam escritorios dos crimes faz com que a
ressocializacdo seja ainda mais afetada. Ndo ha uma prescri¢cdo que faca com que a crise no
sistema penitenciério seja eliminada, pois depende de uma série de outros fatores que também
precisam de solucdo. Dentre esses fatores, a necessidade de se reconhecer os direitos dos

apenado enguanto reeducando.
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CRISIS IN THE BRAZILIAN PENITENTIARY SYSTEM AND ITS
REFLECTIONS ON THE RESOCIALIZATION OF THE JUST

ABSTRACT

The present study had as its theme the crisis in the Brazilian Penitentiary System and how this
is reflected in the re-socialization of the prisoner. The proposed discussion emerged from the
consideration that the penalties, over time, were an imposition considered necessary to inflict
punishment and, at the same time, curb new crimes from the process of resocialization of the
convict. However, the reality has come to denote that the penitentiary systems have failed to
achieve this primary function, becoming notorious schools of crimes, in addition to the
recurrence in crime, urging as a reflection of several failures. The research on screen started
from the following problem: how does the decline of the Brazilian prison system hurt the
principle of human dignity and negatively influence the re-socialization of the prisoner? That
said, it was understood that although the central objective of the places of serving sentences is
the promotion of resocialization, it is not possible to say that this is fully achieved, because
alongside the structural problems, there are also social problems, in addition to the lack of
policies able to guarantee the individual's reintegration. From this perspective, the objective of
this study was to analyze the crisis in the Brazilian Penitentiary System, having justification in
the emergency to understand how its failures end up harming resocialization. Through
bibliographic research, the research considered the texts of authors who approached this theme,
in order to establish a greater understanding of the narratives that evoke the theme.

Keywords: Resocialization. Feathers. Penitentiary system. Jailed.
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